
Новое в законодательстве на 20.07.2023

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 325-ФЗ ”О внесении 
изменений в Федеральный закон ”О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации” и статью 44 Федерального закона ”06 общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации”

Льготники смогут бесплатно удостоверить доверенность на 
представление интересов в судах.

С 1 января 2024 г. граждане, имеющие право на бесплатную 
юридическую помощь, освобождаются от платы за нотариальное 
удостоверение доверенности на представление их интересов в судах, 
государственных и муниципальных органах, организациях. Нотариусам будут 
компенсировать оплату данного нотариального действия за счет 
регионального бюджета.

Государственные юридические бюро и адвокаты будут бесплатно 
представлять в судах интересы истцов и заявителей по делам о защите 
наследственных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также лиц из их числа.

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 323-ФЗ ”О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 150 и 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации”

Введена уголовная ответственность за незаконные действия 
коллекторов по возврату долгов.

Предусмотрена уголовная ответственность за совершение 
коллекторами действий, направленных на возврат просроченной 
задолженности физлиц и сопряженных с угрозой применения насилия либо 
уничтожения или повреждения имущества, а равно с угрозой распространения 
либо распространением заведомо ложных сведений, порочащих честь и 
достоинство потерпевшего или его близких.

Одно из наказаний - лишение свободы на срок до 5 лет с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до 3 лет или без такового.

Наказание будет строже за те же деяния, совершенные в крупном 
размере, группой лиц по предварительному сговору, с применением насилия, 
не опасного для жизни или здоровья, с уничтожением или повреждением 
имущества. Например, лишение свободы на срок до 7 лет.

Если деяния совершены организованной группой, с применением 
насилия, опасного для жизни или здоровья, или в особо крупном размере, то 
могут лишить свободы на срок от 5 до 10 лет. Дополнены нормы УПК РФ о 
дознании и предварительном следствии.

Прокуратура Калужской области 
№Вн-20290031-1623-23

1351103270319



2

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 322-ФЗ ”0 внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях"

Уточнено, кто отвечает за торговлю в нарушение норм 
миграционного законодательства.

Приняты поправки к КоАП. Ответственность за торговлю в нарушение 
норм миграционного законодательства распространена только на розничные 
рынки, а не на все торговые объекты, как это было предусмотрено ранее. 
Отвечать за предоставление торгового места незаконному мигранту или лицу, 
которое привлекает к работе иностранцев без законных оснований, будут 
только управляющие рынком компании, их должностные лица, а также лица, 
заключившие с такой компанией договор о предоставлении торгового места 
или складского, подсобного, административно-хозяйственного и иного 
помещения.

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 320-ФЗ "О внесении 
изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации"

Закреплен механизм обеспечения сохранности жилья осужденных 
до их возвращения.

Определены меры по обеспечению сохранности жилья и иного 
имущества, остающихся без присмотра на время отбывания наказания 
осужденным.

О принятии мер суд будет выносить определение или постановление 
по ходатайству осужденного, если у гражданина нет возможности 
самостоятельно обеспечить сохранность имущества, отсутствуют сведения о 
том, что осужденным самостоятельно приняты достаточные меры для 
сохранности объектов. Еще одно условие - нет данных о том, что в жилом 
помещении проживают члены семьи осужденного или иные лица, вселенные 
на законных основаниях.

Для обеспечения сохранности жилого помещения с учетом конкретных 
обстоятельств могут устанавливаться следующие меры:

- запрет Росреестру регистрировать переход права, ограничения права 
и обременения жилого помещения осужденного без его личного участия;

- запрет ОВД регистрировать граждан в жилом помещении по месту 
пребывания и по месту жительства без личного участия осужденного;

- опечатывание ОВД жилого помещения и проверка целостности 
оттиска печати в установленные судом сроки;

- иные необходимые меры.
Если меры по сохранности должны принимать органы власти и 

местного самоуправления в рамках своих полномочий, то соответствующие 
расходы производятся за счет бюджета. В остальных случаях затраты несет 
осужденный.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования. Действие новых норм о сохранности имущества и жилья, 
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остающихся без присмотра на время отбывания наказания осужденным, 
распространяется на отношения, возникшие с 13 июля 2020 г.

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 319-ФЗ ”О внесении 
изменений в статьи 349.1 и 349.2 Трудового кодекса Российской 
Федерации”

Работников госкорпораций, государственных внебюджетных 
фондов не будут наказывать за нарушение антикоррупционных 
требований, если это произошло по независящим от них обстоятельствам. 
Отдельные категории работников будут освобождаться от ответственности за 
несоблюдение антикоррупционных ограничений и запретов, требований о 
предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение 
обязанностей, если это произошло по независящим от них обстоятельствам. 
Это касается работников госкорпораций, госкомпаний, публично-правовых 
компаний. Социального фонда России, ФФОМС и иных организаций, которые 
созданы на основании федеральных законов, для выполнения поставленных 
перед госорганами задач.

Указанные обстоятельства прописаны в Законе о противодействии 
коррупции. В их числе - стихийные бедствия, забастовки, теракты, 
запретительные или ограничительные меры, принимаемые госорганами (в т. 
ч. иностранными) и органами местного самоуправления.

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 316-ФЗ ”О внесении 
изменений в Федеральный закон ”О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации”

Иностранцы, поступившие на службу по контракту во время СВО, 
могут получить вид на жительство в упрощенном порядке.

Без получения разрешения на временное проживание вид на 
жительство могут получить в т. ч. иностранцы, которые в период проведения 
СВО заключили контракт о прохождении военной службы на 1 год, члены их 
семей.

Высококвалифицированным специалистам (ВКС), проработавшим в 
этом качестве в России не менее 2 лет, и членам их семей, имеющим вид на 
жительство, будет выдаваться бессрочный вид на жительство. 
С 1 марта 2024 г. решено увеличить уровень зарплаты (вознаграждения) ВКС 
до 750 тыс. руб. за один квартал (сейчас - 167 тыс. руб. за один календарный 
месяц).

Закреплено требование об оформлении разрешения на работу ВКС для 
трудовой деятельности в нескольких регионах, если ВКС работает в 
обособленных подразделениях организаций, филиалах или 
представительствах юрлица или у взаимозависимых лиц, за исключением 
физлиц, расположенных в данных субъектах. Уточнены иные нормы о 
получении разрешений.
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Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования, за исключением отдельных положений, для которых 
предусмотрены иные сроки.

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 296-ФЗ внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации”

Решено усовершенствовать механизм заключения концессионных 
соглашений, соглашений о государственно-частном и муниципально­
частном партнерстве.

Пользователями недр на участках местного значения (содержащих 
общераспространенные полезные ископаемые) смогут выступать юрлица, с 
которыми заключены концессионные соглашения, соглашения о 
государственно-частном и муниципально-частном партнерстве в отношении 
автодорог или их участков, защитных, искусственных дорожных сооружений, 
объектов для ремонта автодорог, элементов обустройства, объектов 
дорожного сервиса. Право пользования участком можно будет получить без 
аукциона.

Вводятся нормы о техобслуживании объекта соглашения, о 
финансовом участии концедента в исполнении соглашения. Будут возможны 
3 формы такого участия. Первая - капитальный грант - финансирование на 
этапе создания и (или) реконструкции объекта части соответствующих 
расходов. Размер такого гранта не может превышать 80% затрат на создание и 
(или) реконструкцию объекта. Вторая - возмещение и (или) финансовое 
обеспечение на этапе эксплуатации объекта расходов концессионера, 
понесенных им на создание и (или) реконструкцию объекта, использование 
(эксплуатацию) объекта и иного передаваемого имущества, в т. ч. на 
техобслуживание объекта (плата концедента). Третья - возмещение 
недополученных концессионером доходов от использования (эксплуатации) 
объекта в целях обеспечения минимального гарантированного дохода 
концессионера. Установлены условия о предельном финансовом участии. 
С 1 марта 2024 г. открытый конкурс на право заключения концессионного 
соглашения можно будет проводить в электронной форме. Определены 
особенности. С 1 января 2026 г. будет применяться только такой способ. 
Относительно соглашений о государственно-частном и муниципально­
частном партнерстве установлено, что соглашением может предусматриваться 
передача публичным партнером во владение и в пользование частному 
партнеру объекта незавершенного строительства, права на который 
зарегистрированы в ЕГРН, для создания на его основе объекта соглашения. 
Определено понятие реконструкции объекта соглашения. Уточнено 
содержание конкурсных процедур (по аналогии с концессионными 
соглашениями).

Федеральный закон вступает в силу с 1 октября 2023 г., за 
исключением отдельных норм, которые будут действовать с 1 января 2024 г. 
Предусмотрен ряд переходных положений.
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Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 313-ФЗ ”О внесении 
изменений в статьи 25 и 26 Федерального закона ”О безопасности 
дорожного движения”

Лица, привлеченные к административной ответственности за 
пьяное вождение и не имевшие прав, не смогут получить водительское 
удостоверение.

Лицам, допустившим управление транспортным средством в 
состоянии опьянения и не имевшим водительского удостоверения, запретят 
сдавать экзамены на права до истечения срока, в течение которого они 
считаются подвергнутыми административному наказанию. 
Лица, не имеющие прав, которым назначено уголовное наказание в виде 
лишения права заниматься деятельностью по управлению транспортным 
средством, не смогут получить водительское удостоверение. 
На основании иностранных водительских удостоверений, подтверждающих 
право на управление транспортными средствами категорий «М», «А», «В» и 
подкатегорий «А1», «В 1», права будут выдаваться после сдачи теоретического 
экзамена без прохождения профобучения.

Водители будут допускаться к управлению транспортными средствами 
категории "D" и подкатегории "DI" только при наличии стажа управления 
транспортными средствами других категорий.

Обмен иностранных водительских удостоверений категорий "С", "D", 
"СЕ", "DE" и подкатегорий "СІ", "DI", "СІЕ", "DIE" будет возможен только 
после прохождения профобучения и сдачи экзаменов.

Иностранное водительское удостоверение будет признаваться 
недействительным через год после получения вида на жительство или 
гражданства России. Закон вступает в силу с 1 апреля 2024 г.

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N ЗО5-ФЗ ”0 внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации”

С сентября вводится субсидиарная ответственность СРО за 
повреждение объектов капстроительства.

Решено ввести субсидиарную ответственность СРО в целях 
компенсации вреда, причиненного непосредственно собственнику здания, 
сооружения, вследствие разрушения, повреждения объекта капстроительства. 
Ответственность будут нести:

- СРО в пределах средств компенсационного фонда;
- соответствующее Национальное объединение саморегулируемых 

организаций, если сведения о такой СРО исключены из реестра.
Уточнен порядок проведения государственной экспертизы проектной 

документации и государственной экологической экспертизы проектной 
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документации по принципу одного окна. Федеральный закон вступает в силу 
с 1 сентября 2023 г.

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N ЗО4-ФЗ ”О внесении 
изменения в статью 13.1 Федерального закона ”06 отходах производства 
и потребления”

С 1 октября расчеты за металлолом с гражданами будут 
безналичными.

Подписан закон, устанавливающий безналичную форму расчета с 
гражданами при реализации ими лома и отходов цветных и (или) черных 
металлов. Закон вступает в силу с 1 октября 2023 г.

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. N 286-ФЗ ”0 внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации”

За несоблюдение антикоррупционных ограничений и запретов не 
будут наказывать, если это произошло по независящим от лица 
обстоятельствам.

Предусмотрено освобождение от ответственности за несоблюдение 
антикоррупционных ограничений и запретов, требований о предотвращении 
или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, 
если нарушения возникли по независящим от физлица обстоятельствам.

К таким обстоятельствам, в частности, относятся стихийные бедствия, 
эпидемии, забастовки, военные действия, теракты, запретительные или 
ограничительные меры, принимаемые госорганами (в т. ч. иностранными).

Определены условия освобождения от ответственности.
Ряд поправок касается представления сведений о доходах и расходах. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, 
за исключением отдельных положений, которые будут действовать с 15 
сентября 2023 г.

Подать обращение через Госуслуги нужно в течение 10 рабочих дней 
после вынесения решения, с которым не согласен гражданин. Оно будет 
рассмотрено в течение 7 рабочих дней. Результат придет в личный кабинет на 
портале. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

Постановление Конституционного Суда РФ от 13 июля 2023 г. N 40- 
П ”По делу о проверке конституционности части восьмой статьи 178 
Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 
Н.Ф. Нестеренко”

КС признал право работника на обещанное выходное пособие при 
увольнении по соглашению сторон.

Гражданка уволилась по соглашению сторон. Работодатель недоплатил 
ей выходное пособие, предусмотренное соглашением о расторжении 
трудового договора. Оспорить это не удалось. Суды сочли, что такая выплата 
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не предусмотрена в ТК РФ при увольнении по названному основанию. 
Действия директора, подписавшего соглашение без учета убыточности 
предприятия, признали злоупотреблением. При этом аналогичные иски 
уволившихся коллег истицы были удовлетворены, что свидетельствует о 
произвольном толковании закона судами.

По мнению Конституционного Суда РФ, оспариваемая норма не 
противоречит Конституции, поскольку не предполагает отказа в выплате 
уволенному по соглашению сторон работнику выходного пособия, которое 
работодатель обязался выплатить в размере, установленном в соглашении. 
Исходя из принципа свободы договора, в соглашении можно устанавливать 
любые условия, если они не противоречат закону. Они становятся 
обязательными для работодателя. Односторонний отказ от их исполнения 
лишает работника правомерно ожидаемых выплат, а отказ судов 
удовлетворить требования работника не обеспечивает его надлежащую 
защиту как более слабой стороны трудовых отношений. 
Негативные последствия недобросовестности директора, действовавшего 
вопреки интересам организации, не могут возлагаться на работника. 
Судебные решения по делу заявительницы подлежат пересмотру.

Постановление Конституционного Суда РФ от 11 июля 2023 г. N 38- 
П ”По делу о проверке конституционности пункта 3 части 1 статьи 14, 
пункта 4 части 4 статьи 17, пункта 7 части 3 статьи 80 и статьи 92 
Федерального закона ”О службе в органах принудительного исполнения 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации” в связи с жалобой 
гражданина Р.М. Пахомова”

КС обязал уточнить последствия прекращения уголовного дела 
для поступающих в органы принудительного исполнения.

Гражданину отказали в принятии на службу в органы принудительного 
исполнения (ОПИ), так как ранее в отношении него было прекращено 
уголовное дело частного обвинения в связи с деятельным раскаянием. При 
этом тот же закон не препятствует поступлению на службу в связи с 
примирением сторон не менее чем за три года до поступления. 
Конституционный Суд РФ признал такую норму не соответствующей 
Конституции.

При деятельном раскаянии гражданин способствует раскрытию и 
расследованию преступления, возмещает вред. Объем этих условий намного 
превышает требования к поведению обвиняемого в случае примирения 
сторон. Следовательно, прекращение в связи с деятельным раскаянием не 
может влечь более строгих правовых последствий для кандидатов, нежели 
обусловленных примирением сторон.

До внесения в закон необходимых уточнений КС запретил отказывать 
в принятии на службу тем, чьи дела по частному обвинению были прекращены 
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В СВЯЗИ С деятельным раскаянием, если оно имело место не менее чем за три 
года до поступления в ОПИ. Дело заявителя подлежит пересмотру.

Постановление Конституционного Суда РФ от 7 июля 2023 г. N 37- 
П ”По делу о проверке конституционности подпункта 14 части первой 
статьи 27 Федерального закона "О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федерацию” в связи с жалобой 
гражданина Федеративной Республики Нигерия Акинеми Муджиба 
Джунаида”

КС обязал учитывать семейное положение иностранца при запрете 
на въезд в Россию из-за нарушения миграционных сроков.

Футболисту из Нигерии не разрешили въезд в Россию из-за того, что 
ранее он превысил законный срок пребывания в стране. Оспорить запрет не 
удалось, хотя за упомянутое нарушение суд не применил выдворение из 
страны в связи с тем, что у заявителя в России есть жена и ребенок - граждане 
РФ.

Конституционный Суд РФ признал оспариваемую норму не 
противоречащей Конституции РФ. Она не предполагает запрета на въезд 
только из-за формального соответствия закону решения уполномоченного 
органа. Суд обязан самостоятельно разрешить вопрос о допустимости 
применения запрета с учетом его негативных последствий для обеспечения 
права на уважение семейной жизни иностранного гражданина, ранее 
установленных судом. Иное нарушает конституционные права на судебную 
защиту, на неприкосновенность семейной жизни.

Дело заявителя подлежит пересмотру.


